EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO, DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref.: Inquérito n°® 4.831/DF

RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES, brasileiro, divorciado,
Senador da Republica, portador da cédula de identidade n® XXXXX, inscrito no
CPF sob 0 n® XXXXXXXXX, com endereco profissional na Praca dos Trés
Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Senado Federal, Anexo I, 9° andar,
CEP 70160-900;

FABIANO CONTARATO, brasileiro, casado, Senador da Republica, portador
da cédula de identidade n® XXXXXX, inscrito no CPF sob 0 n® XXXXXXXX, com
endereco profissional na Praca dos Trés Poderes, Palacio do Congresso
Nacional, Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 6, CEP
70160-900;

JOENIA BATISTA DE CARVALHO, brasileira, Deputada Federal, indigena
Wapichana, portadora da cédula de identidade n® XXXXXX, inscrita no CPF
sob 0 N° XXXXXXXXX, com endereco profissional na Praca dos Trés Poderes,
Céamara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete n° 231, Brasilia/DF, CEP 70160-
900;

ALESSANDRO LUCCIOLA MOLON, brasileiro, casado, Deputado Federal,
inscrito no CPF sob 0 n® XXXXXXXXXXX, com endereco profissional no Anexo
IV da Camara dos Deputados, Gabinete n® 304, via S2, Brasilia/DF,

CEP 70160-900;



vém apresentar, por meio do advogado infra-assinado, com fulcro no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a@”, da Constituicdo Federal, no art. 27 do Cédigo de
Processo Penal, no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo

Penal) e na Lei de Crime de Responsabilidade,

PEDIDO

para que este Egrégio Tribunal solicite a Procuradoria-Geral da Republica o

pedido de abertura de inquérito em face do Sr. RICARDO DE AQUINO
SALLES, brasileiro, advogado, Ministro de Estado do Meio Ambiente, inscrito
no CPF sob 0 n® XXXXXXXXX, com domicilio legal no Esplanada dos
Ministérios, Bloco B, 5° andar CEP 70068-900 - Brasilia - DF, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor.

1. DO FATO A SER NOTICIADO

Na data de 22 de maio de 2020, o Ministro Celso de Mello autorizou o
acesso quase integral aos videos gravados na reunido ministerial ocorrido em
22 de abril do corrente ano, sendo estes meios de prova no Inquérito n°

4.831-STF.

O referido material foi objeto de andlise no LAUDO DE PERICIA
CRIMINAL FEDERAL N° 1204/2020-INC/DITEC/DPF, o qual também foi

disponibilizado na presente data.

A referida reunido apresenta um conjunto de tramas, ofensas e ameacas,
em meio em expressoes indecorosas, grosseiras e constrangedoras, contra

pessoas, povos, instituicbes e contra o meio ambiente. Destacamos, na

presente peca, a condutado Sr. Ricardo Salles . Nos videos e na

transcricdo apresentada no referido Laudo, o Sr. Ricardo Sales sugere que 0

governo federal aproveite 0 momento de "tranquilidade”, em que imprensa esta



com atencdo voltada para a cobertura da pandemia do novo coronavirus, para
‘passar reformas infralegais de desregulamentacéao’ e simplificar normas, nos

seguintes dizeres:

"A oportunidade que nés temos, que a imprensa esta nos dando
um pouco de alivio nos outros temas, é passar as reformas
infralegais de desregulamentacdo, simplificacdo, todas as
reformas que o0 mundo inteiro nessas viagens que se referiu o
Onyx certamente cobrou dele, cobrou do Paulo, cobrou da
Teresa, cobrou do Tarcisio, cobrou de todo mundo." - (LAUDO
Nn 1242/2020 - INC/DITEC/PF, pg 19/20)

Em outra fala, o Ministro Salles explica os itens que teriam sido cobrados
dos representantes do governo nas viagens internacionais. Diz que elas podem
ser feitas em atos de governo e que as mudangas sao mais questionadas

dentro do Ministério do Meio Ambiente:

"A seguranca juridica, da previsibilidade, da simplificacdo, essa
grande parte dessa matéria ela se da em portarias e norma dos
ministérios que aqui estao, inclusive o de Meio Ambiente. E que sao
muito dificeis, e nesse aspecto eu acho que o Meio Ambiente é o
mais _dificil de passar qualquer mudanca infralegal em termos de
infraestrutura, € instrucdo normativa e portaria, porgue tudo que a
gente faz é pau no judiciario, no dia sequinte.

"Entdo pra isso precisa ter um esforco nosso aqui enguanto estamos
nesse _momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de
imprensa, porgue s6 fala de COVID e ir passando _a boiada e
mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN,
de ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de
ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esfor¢os
pra dar de baciada a simplificacdo, é de regulatério que nés
precisamos, em todos os aspectos.” (LAUDO Nn

1242/2020 - INC/DITEC/PF, pg 20)

Nao € demais lembrar que se trata de uma reunido oficial do Governo
Federal, com a presenca das mais importantes autoridades do Executivo

Federal. As palavras e o contexto demonstram claramente, em alto e bom som,



a intencdo do Sr Ministro do Meio Ambiente de afrouxar, de maneira
sorrateira, as normas estatais relacionadas ao meio ambiente,
aproveitando-se de um momento tdo critico da histéria da saude publica

nacional.

O proprio historico do Ministro do Meio Ambiente milita em seu desfavor.
Vale lembrar que o Sr. Ricardo Salles j4 foi condenado em primeira
instancia em acao de improbidade administrativa. Segundo a acusacéo do
MP-SP, acatada pelo juiz, durante esse processo de elaboracao do plano de
manejo da area, "foram cometidas diversas irregularidades pelos
demandados"”, com alteracfes que podem prejudicar o meio ambiente, além de

intimidac&o de funcionarios e modificagdo de documentos.

Ademais, alguns atos praticados na area ambiental durante a pandemia

evidenciam que a manifestacdo do Ministro na reunido teve efeitos praticos.

O Decreto 10.341, de 6 de maio de 2020%, que conta com o referendo do
Ministro, por exemplo, tirou o poder de comando do Ibama e do ICMBIio nas
operacgOes de suas atribuicdes em defesa do meio ambiente, passando para o

Ministério da Defesa.

Em 11 de Maio de 2020 o governo lancou a Operacao Verde Brasil 2,
gue se estendera até 10 de Junho. Coerentemente com os gastos efetuados
em sua primeira versao, esta operacéo tem custo previsto de R$ 60 milhdes e
esta ancorada no Decreto n° 10.341 de 06/05/2020. Além dos custos
altissimos, a reedicdo da GLO chama a atencao por subordinar os especialistas
dos orgaos ambientais, ao comando das Forcas Armadas (Art.

4° Paragrafo unico).

1 Disponivel em <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=07/05/2020&jornal=515&pagina=7  >.
Acesso em 23/5/20.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=07/05/2020&jornal=515&pagina=7

Subordinar a coordenacdo das acOes de fiscalizacdo ambiental as
Forcas Armadas € um contra senso que pode trazer enormes prejuizos ao meio
ambiente. Assim como a PM, as FA ndo tém a competéncia legal para tomarem
a frente de acdes de combate ao crime ambiental. Além disso, ndo tém os
conhecimentos técnicos necessarios para tal. Embora o apoio de forcas
militares nas operacdes de fiscalizacdo ambiental seja importante e necessario,
do ponto de vista da protecdo ambiental, ndo ha como aceitar a subordinacao

da fiscalizacdo ambiental as For¢cas Armadas.

Tivemos ainda o Despacho MMA 4.410/2020, citado na reunidao pelo
Ministro, que reconhece como consolidadas as éareas de preservacao
permanentes (APPs) desmatadas e ocupadas até julho de 2008, provocando

reacao da sociedade civil e do Ministério Publico Federal.

Segundo o Ministério Publico Federal, o ‘cumprimento e aplicagdo da
medida de Salles traz como consequéncia o risco iminente do cancelamento
indevido de milhares de autos de infracdo ambiental e termos de embargos
lavrados a partir da constatacéo de supressoes, cortes e intervengdes danosas
e ndo autorizadas em Areas de Preservacio Permanente situadas no bioma

Mata Atlantica.”

Para a agcdo movida contra Salles, “A emissdo do Despacho MMA
4.410/2020 aniquila significativa parcela da protecdo de vegetacao nativa da
Mata Atlantica, proporciona uma fragilizacdo ainda maior da seguranca hidrica
em tempos de mudancas climaticas e de notorios, recorrentes e cada vez mais
intensos episddios de escassez hidrica e racionamento do fornecimento de

agua potavel”.

2. DO DIREITO APLICAVEL



O § 3°do artigo 225 da CF destaca que as condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente serdo responsabilizadas administrativa e penalmente.

O elemento subjetivo de todo e qualquer crime esta definido no Codigo
Penal, e dividido entre dolo ou culpa. A definicdo de crime doloso esté prevista
no artigo 18, | do Codigo Penal. Ele ocorre quando o agente quer o resultado
de suas acbes, ou quando assume o risco de produzi-lo. Sendo assim, esta
englobado o dolo direto, e o dolo indireto, que pode se dividir em alternativo e
eventual. No alternativo, o agente prevé as consequéncias de seus atos, e quer
um dos possiveis resultados que sua acéo possa causar. J4 no dolo eventual,
0 agente assume o risco de um possivel resultado, pouco se importando se ele

ocorrera ou nao.

No caso em tela, o Ministro Ricardo Salles demonstrou todo o dolo para

atacar regras de um meio ambiente sustentavel e desprezo pelo principio da

precaucdo ambiental, que deveria guiar um Ministro de Estado do Meio

Ambiente. O principio da precaucéo foi formulado pelos gregos e significa ter

cuidado e estar ciente.

Precaucao relaciona-se com a associacao respeitosa e funcional do
homem com a natureza. Trata das acdes antecipatorias para proteger a saude
das pessoas e dos ecossistemas. Precaucao € um dos principios que guia as
atividades humanas e incorpora parte de outros conceitos como justica,

equidade, respeito, senso comum e prevencao.

Pelo Principio da Precaucdo, as decisfes estatais devem ser
democraticas, transparentes e ter a participacdo dos interessados no produto
ou processo. Como fica evidente pelos trechos destacados, o propdsito do Sr.
Ricardo Salles vai exatamente de encontro a este principio, que deve servir
como fio condutor na tomada de decisbes de um agente publico responséavel

pela conservacao e defesa do meio ambiente. E S. Ex? sequer pode alegar



desconhecimento de tal conceito, uma vez que se trata de advogado, portanto,
com conhecimentos juridicos, além do que um artigo sobre o Principio da
Precaucao se encontra publicado na propria pagina na internet do Ministério do

Meio Ambiente?, pasta da qual é o titular.

Somada a isso, a intencdo do Ministro Ricardo Sales de alterar
importantes regras ambientais em favor de interesses privados ou particulares,
e em detrimento do interesse publico, € conduta tipificada pelo Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - o nosso Codigo Penal.

Com efeito, em seu artigo 321, ele descreve o delito de advocacia
administrativa e prevé, como conduta criminosa, o ato de um servidor publico
defender interesses particulares, junto ao 6rgao da administracao publica onde
exerce suas funcdes. A pena prevista é detencdo de 1 a 3 meses e multa. A lei
prevé pena mais alta para o caso de o interesse defendido ndo ser legitimo,

neste caso a pena pode ser de 3 meses a 1 ano e multa.

E o que diz o Cadigo:

Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a administracao publica, valendo-se da qualidade de funcionario:
Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, além da multa.

Outra conduta igualmente tipificada na legislacdo penal é o crime de
passar os interesses meramente privados a frente do publico. Trata-se da
prevaricacdo, que também é perfeitamente aderente a declaracdo do Sr.

Ministro Salles, que claramente desvirtua a finalidade publica - protecéo

2 https://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/item/7512 acessado em 22/5/2020



https://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/item/7512
https://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/item/7512

ambiental via principio da precaucéao - em favor de interesses pessoais escusos
e ilegitimos e de interesses econdmicos de grupos interessados.

Veja-se o que diz o Cédigo:
Prevaricacao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio, ou praticad-lo contra disposicdo expressa de lei, para

satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Ainda na linha dos crimes comuns, € possivel enquadrar a declaracéo do
Ministro do Meio Ambiente em diversas condutas tipificadas na Lei de Crimes
Ambientais. Fala-se aqui, principalmente, nos crimes descritos entre os artigos
38 a 53 e 66 a 69-A da Lei n° 9.605/98, cuja transcricdo literal aqui se
dispensara, por economia vocabular. Nesse ponto, alias, se se fala na
tipificacdo da conduta concreta de “destruir a floresta”, mais penalmente
reprovavel ainda € a conduta daquele gestor que incentiva a devastacdo da
flora de modo abstrato, ao criar normas que permitem isso, em um verdadeiro
anseio de legalismo autocratico. Isso se da pelo préprio alcance devastador

dos incentivos normativos.

Noutro giro, alids, além dos crimes comuns, o Sr. Ricardo Salles
também incorreu na préatica de verdadeiros crimes de responsabilidade,
cuja denuncia, nos termos de jurisprudéncia do Eg. STF, cabe aquela
Procuradoria-Geral. O julgamento, frise-se, ser& dado pelo préprio
Supremo Tribunal (art. 102, |, ¢, da Constituicdo), mas 0 processo precisa

ser provocado, isso €&, iniciado por aquela Procuradoria.

Com efeito, a Lei n°® 1.079/50, que define os crimes de



responsabilidade, prevé entre seus crimes tipificados dois que se adequam as

condutas praticadas pelo Ministro Ricardo Salles no caso em tela:

Lei 1.079/50

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracao; (...)

4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as
disposicdes expressas da Constituicdo; (...)

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo.

Como fica evidente por meio dos trechos destacados, a fala do Ministro
Salles pode ser compreendida como uma verdadeira requisicao ministerial ao
Presidente da Republica para descumprir o disposto no art. 225 da Constituicao
Federal, que determina que "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, assim como mostra um Ministro de Estado com
conduta absolutamente incompativel com a defesa do meio ambiente e o

interesse publico.

Somado a isso, o propésito cabalmente explicitado pelo Ministro Salles
de mudar o regramento ambiental, "passando uma boiada", em suas palavras,
enguanto toda a atencdo da sociedade esta voltada para a crise econémica e
social provocada pela pandemia por coronavirus, demonstra a clara ofensa ao
principio da transparéncia administrativa, um desdobramento do principio

constitucional da moralidade.

Transparéncia ndo € apenas disponibilizar dados, uma vez que
obrigatoriamente sdo publicados no Diario Oficial da Unido, mas fazé-lo em
linguagem clara e acessivel e chamar a sociedade para participar dos rumos
do Estado. A transparéncia vai aléem da divulgacdo dos atos administrativos,
ela também é acompanhada de motivagcdo em suas decisbes. E o discurso

proferido pelo Ministro do Meio Ambiente na reunido em questédo reforca a



intencdo de omitir o tanto quanto possivel eventual desregulamentacdo das

normas ambientais.

Vé-se, entdo, que o Sr. Ricardo Salles também cometeu crime de
responsabilidade apto a ensejar o julgamento pelo Eg. STF. Como os crimes,
comum e de responsabilidade, tém, naturalmente, dimensdes distintas -
um é infracdo politico-administrativa, ao passo que o outro é infracao
penal -, ndo configura bis in idem a pretensdo de buscar a
responsabilizacdo no duplice vértice. E isso, frise-se, independentemente
de a jurisprudéncia do STF entender que o crime de responsabilidade de
Ministro de Estado ser denunciados privativamente por aquela

Procuradoria-Geral.

Portanto, vé-se que, indubitavelmente, a conduta do Sr. Ricardo Salles é
claramente incompativel com o cargo de Ministro de Estado do Meio Ambiente
enquanto agente publico, com violagbes diretas ao Codigo Penal, que
conceitua o crime de advocacia administrativa, e a Lei de Crime de
Responsabilidade. Dessa forma, ndo ha davidas de que o Sr. Ricardo Salles

deve ser responsabilizado pelos atos criminosos publicamente praticados.

3. DOS PEDIDOS

Nesse sentido, solicitamos a Vossa Exceléncia, na qualidade de Ministro
responsavel pela conducéo do Inquérito que deu motivo a divulgacéo do video
em que constavam os inumeros ilicitos cometidos pelo Sr. Ricardo Salles, oficie
a Procuradoria-Geral da Republica para que aquela promova a abertura de
inquérito a fim de apurar a licitude do comportamento de RICARDO SALLES,
Ministro de Estado do Meio Ambiente, em relacdo aos fatos narrados na

presente representacéo.



Solicita-se, desde logo, a tomada de depoimento do Sr. Ministro
RICARDO SALLES e o seu imediato afastamento do cargo, dentro do poder
geral de cautela atribuivel aos Magistrados em geral, para que se evitem
maiores danos ambientais imensuraveis, na linha do principio da precaucao em

matéria ambiental.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 23 de maio de 2020.

RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO

Senador da Republica (REDE-AP)
Senador da Republica (REDE-ES)

OABJ/ES 31.672

JOENIA WAPICHANA ALESSANDRO MOLON

Deputada Federal (REDE-RR) Deputado Federal (PSB-RJ)
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